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Sprawa: wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 4 pazdziernika
2004r. do dnia 25 stycznia 2005r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 777 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz.1747), kontrole
kompleksowa Powiatu Starogardzkiego.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 25 stycznia 2005 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2000 — 2003, byto sprawdzenie
prawidiowosci wykonywania przez Zarzad uchwal Rady Powiatu oraz
innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych
zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez pana
jednostce czes¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem
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przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych
podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczyé:

— nieprzeprowadzenie przez Zarzad Powiatu w roku 2003, stosownie do
trescl art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz.148 ze zm.), kontroli
przestrzegania przez wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki
sektora finansow publicznych realizacji procedur, o ktdrych mowa w
art. 35a ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy. ~ (str.13 — 16 protokotu);

— naruszenie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), poprzez:

* niesporzadzanie | niepodanie do publicznej wiadomosci wykazoéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem,
czym uchybiono tresci art. 35 ust. 1 ustawy - (str. 62 protokotu),

¢ obcigzanie nabywcoéw lokali mieszkalnych sprzedawanych w trybie
bezprzetargowym  kosztami  wyceny  sporzadzonej — przez
rzeczoznawce majatkowego, co jest niezgodne z tredcig art.23 ust. 1
pkt 2 ustawy - (str. 68 protokotu),

¢ nieokreslenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy terminu skladania wnioskdéw przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie,
art. 34 ust.] ustawy, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy -
(str. 69 — 74 protokotu);

— niepodawanie w roku 2002 w ogloszeniach o =zamiarze zbycia
nieruchomosci w formie przetargu nieograniczonego informacji o
obcigzeniach nieruchomogcl, czym nie zastosowano sie do przepiséw §
12 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 roku w
sprawie szczegdtowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomoseci stanowiagcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wiasnos$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) — (str. 69 — 74 protokotu);
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-~ naliczanie w roku 2003 wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z naruszeniem tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997
roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) poprzez uwzglednienie w
nim wyptat dokonywanych z tytulu usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy (urlop okolicznosciowy oraz urlop z tytutlu sprawowania opieki nad
dzieckiem do lat 14) - (str. 83 — 84 protokotu),

~ udzielanie dotacji szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych niezgodnie z trescig art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U, z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
poprzez ustalanie ich w wysokosci nizszej niz 50% wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia — (str. 100 — 104 protokotu);

- nieutworzenie powiatowej biblioteki publicznej pomimo obowiazku
wynikajacego z tresci art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.);

— uznanie przekazane] w roku 2003 organizacji pozarzadowej pn.
wStowarzyszenie - Instytut Kociewski” w Starogardzie Gdanskim dotacji
w  wysokosci 20.000.-z1 na zadanie pn. ,Koncepcja Powiatowej
Biblioteki Publicznej” jako dotacji podmiotowej, czym uchybiono tresci
art. 117 ustawy o finansach publicznych — (str.104 - 106 protokotu).

— brak kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, lub osoby przez niego
upowaznionej] na umowach powodujacych powstanie zobowigzan
majatkowych, czym uchybiono tresci art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) — (str. 41,55,56116,124,127 protokotu).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dzialajac na
podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 53,
poz. 577 ze zm.), proszg o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do
usunigcia ujawnionych nieprawidlowosci i uchybien poprzez realizacje
nastepwjacych wnioskéw pokontrolnych:



1. Przeprowadzaé, w kazdym roku budzetowym, kontrole przestrzegania
przez podleglte 1 nadzorowane jednostki organizacyjne powiatu
realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, obejmujace co najmniej 5% ich wydatkéw.

2. Przestrzega¢ wszystkich obowiazujacych przepiséw dotyczacych
zasad sprzedazy, oddanta w dzierzawe czy najem nieruchomosci
powiatu.

3. Ustala¢ 1 nalicza¢ wysoko$é dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

4. Przekazywad dotacje szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét
publicznych zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty.
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Utworzy¢ Powiatowa Biblioteke Publiczna, stosownie do tresci art. 19
ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach.

6 Przekazywaé dotacje podmiotom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

7. Skiada¢ kontrasygnate skarbnika powiatu lub osoby przez niego

zobowigzan majatkowych.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i
nieprawidtowosci wyszezegoinione w protokole kontroli.

Informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych prosze przediozyé
Regionalne) Izbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete Kkontrola
sprawdzajaca, zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz.577 ze zm.).



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezefi, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie, z art. 9 ust. 3 i

4 przywotanej wczesniej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosei: M
1. Przewodniczacy Rady St
Powiatu Starogardzkiego.




