Protokol kontroli

Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim ul. Kosciuszki 17 (kod.83-200),
Regon 191686437 zwanego dalej ,,Starostwem”.

Starosta Powiatu Starogardzkiego od dnia 19 listopada 2002r. jest Stawomir Neumann.
Funkcje Skarbnika Powiatu Starogardzkiego od dnia 11 stycznia 1999r. pelni

Regina Brzezinska. [Dowdéd: akta kontroli str. 2 - 4a)

Kontrolg przeprowadzil Piotr Lukasik, gléwny specjalista kontroli panstwowej z
Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 55262 z dnia 5 stycznia 2007r., w okresie od 8 stycznia do 9 marca 2007r.,

z przerwa w dniu 27 lutego2007r, [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Tematem kontroli bylo ,, Powiqzanie budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego z

budzetem panstwa w 2006r. "

llekro¢ w niniejszym protokole zostanie uzyte nizej wymienione okreélenie oznacza to:

- ustawa o NIK" - ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izl;ie Kontrel
(Dz.U. z 2001r., Nr 85, poz. 937 z¢ zm.),

- .. Prawo zamodwien publicznych” — ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. -

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 164, poz.1163 ze zm.),

- Justawa o finansach publicznych™ - ustawe z dnmia 2 grudnia 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz.2104 ze zm.),

- . ustawa o dochodach j.s.t. - ustawe z dnia 13 Iistopada 2003r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.),

-, rozporzgdzenie MF z 10 listopada 2000r.” — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 listopada 2000r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu i termindéw opracowania
planéw finansowych zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan
(Dz. U. Nr 100, poz.1077 ze zm.), ktdre obowiazywalo do dnia 3 sierpnia 2006r.,

-, ustawa o gospodarce nieruchomosciami,, - ustawe z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- ,,Starosta” - Staroste Powiatu Starogardzkiego.
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1.1.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

System kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

Starostwo posiadato nastepujace procedury kontroli wewnetrznej:

1/ Instrukcje obiegu dokumentacji finansowo — ksiegowej oraz zakladowego planu kont,
wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 23/99 Starosty z dnia 11 czerwca 1999r. wraz
ze zmiana wprowadzona zarzadzeniem Nr 52/2001 Starosty z dnia 30 listopada 2001r.

2/ Nadzér w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosei i celowosci wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21/2002 Starosty z dnia
19 kwietnia 2002r., zmienionym zarzadzeniem Nr 30/2008, z dnia
29 sierpnia 2005r..

3/ Procedury pobierania, gromadzenia oraz zwrotu srodkéw publicznych i
gospodarowanie mieniem w Starostwie, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 4/2005
Starosty z dnia 21 stycznia 2005r.

4/ Zasady gospodarowania majatkiem rzeczowym w Starostwie, wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 24/2002 Starosty z dnia 13 maja 2002r.

5/ Prowadzenie dokumentacji, jej wzordw, systemu obiegu w celu przestrzegania zasad,
trybow 1 procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych, przyjetych
uchwalg Nr 14/84/2004 Zarzadu Powiatu Starogardzkiego z dnia 13.04.2004r.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-66]

W ustawie o finansach publicznych okreélono m.in. w: .

- art. 4 ust. 1. Sektor finanséw publicznych tworza: (....), gminy, powiaty i samorzad
wojewoddztwa , zwane dalej ,, jednostkami samorzqdu terytorialnego”,

- art. 49 ust.2 ,, Audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w innych, niz wymienione w ust. 1,
Jjednostkach sektora finansow publicznych, w tym w jednostkach podsektora
samorzqdowego, jezeli fednostki te gromadzq znaczne srodki publiczr?e fub dokonujq

znacznych wydatkow publicznych ™.

W obowiazujacym do 30 czerwea 2006r. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

20 grudnia 2002r., w sprawie okreslenia kwot przychoddéw oraz wydatkow srodkéw
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie
powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970), stanowito, ze: laczna kwota ww. $rodkow

publicznych wynosi 35.000 tys. zb. oraz zobowiazywalo jednostki do rozpoczecia
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prowadzenia audytu wewngirznego przed uplywem pierwszego kwartalu roku

nastepujgcego po roku, w ktdrym nastapito przekroczenie ww. kwoty.

Laczna kwota dochodéw oraz wydatkéw Powiatun Starogardzkiego przekroczyla ww,

kwote w 2004r, [Dowdd: akia kontroli str. 249)

Od stycznia 2006r. do 31 lipca 2006r. audyt wewnetrzny nie byl prowadzony.
Z dniem 1 sierpnia 2006r. na stanowisko audytora wewnetrznego zatrudniono

Krzysztofa Ch.
[ Dowdd: akta kontroli str. 4a 1 254-257]

W programie zadania audytowego opracowanego w dniu 17.11.2006r. przez audytora
wewnetrznego Krzysztofa Ch. podano, ze:

1/ Przedmiotowy zakres zadania audytowego obejmuje m.in. zapoznanie si¢ z:

- wynikami kontroli wewn¢trznych i zewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych,

- uregulowaniami wewngtrznymi jednostki,

- zakresami czynnosci pracownikow i cztonkéw komisji,

- systemem kontroli wewnetrznej,

- 0rganizacja procesu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- umowami zawartymi w wyniku postgpowan (przeprowadzenie testu zgodnos$ci umowy z

fakturami).
2/ Planowany termin
- rozpoczgcia zadania 22.11.2006r.
- sporzadzenia sprawozdania wstepnego 22.12.2006r.
[Dowad: akta kontroli str. 67-83}

Audytor ww. sprawozdania nie sporzadzil, uzasadniajac to faktem, Zze z dniem
20.12.2006r. (na okres 3 miesiecy) Starosta powierzyl mu wykonywanie innej pracy w
Wydziale Organizacyjnym Referatu Biura Rady.

W zwiazku z tym przewiduje, ze wykonanie catosci planu audytu na 2006r. przesunie si¢
na | kwartat 2007r.

[Dowdd: akta kontrolt str. §4-85]
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Starosta wyjasnil, ze powodem powierzenia audytorowi wykonywania od dnia
20.12.2006r. innej pracy byly szczegdlne potrzeby pracodawcy wynikajace z
niedostatecznej obsady kadrowej referatu zajmujacego si¢ obslugg organizacyjng Rady
Powiatu Starogardzkiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 254-257]

2. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami przez Starostwo.
Dochody planowane i wykonane zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2006r.

(z4)
NaleznoSci Naleznosci pozostale
Wi (saldo Doy do zar?'laty
yuacregol- Plan ocz. + Mallsdy Nadplat
nienie e Wykonane bidh: przekazane wtym Do i
PIZYPISY = | o Glem potricone Qgolem zalegloei
odpisy) przez j.s.t.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, z tego: 803.500 984.421 737.039 159.801 577.238 247.395 244.918 13
Dzial 700 697.500 849.904 630.534 154.476 476.058 219.382 216.905 13
Rozdzial 70005 697.500 849.904 630.534 154.476 476.058 219.382 216.905 13

o §0470 | 677.900 761.488 589.209 147.302 441.907 172.292 172.292 13

§ 0750 5.000 27.533 25.562 6.390 19.172 1.971 1.971 -

§ 0760 14.000 13.932 13.932 697 13.235 - - -

§ 0920 550 46.865 1.745 87 1.658 45.119 42.642 -

§ 0970 50 86 86 - 86 = = a
Dzial 750 102.500 130.496 102.484 5.124 97.360 28.013 28.013 -
Rozdzial 75011 102.500 130.496 102.484 5.124 97.360 28.013 28.013 -

§ 0770 102.500 126.891 102.484 5.124 97.360 24.407 24.407 -

§ 0920 - 3.605 - - - 3.605 3.605 -
Dzial 754 3.500 4.021 4.021 201 3.820 - - -

Rozdzial 75411 3.500 4.021 4.021 201 3.820 - - -

§ 0580 100 211 211 10 201 - - -

§ 0750 3,000 1.971 1.971 99 1.872 - - -

§ 0920 - 35 35 2 33 - - -

§ 0970 400 1.804 1.804 90 1.714 - - -

[Dowdd: akta kontroli str. 86-88]

2.1. Planowanie dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Wojewoda Pomorski terminowo, tj. w dniu 25.10.2005r. poinformowal Starostwo o
wysokosci dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zadania
wlasne realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ujetych w projekcie
budzetu panstwa na 2006r.

[Dowod: akta kc-mtroli str. 5-6]




W dnin 10.11.2005r. Zarzad Powiatu Starogardzkiego podjat uchwale, w sprawie
przyjgcia projektu uchwaly budzetowej na rok 2006.

Kwoty podane w zalaczniku nr 4 do ww. uchwaly stanowigce dochody z realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej byly zgodne z okreslonymi w informacji Wojewody

Pomorskiego. [Dowod: akta kontroli str. 7 - 11]

W dniu 26.10.2005r. Starostwo przekazalo jednostkom organizacyjnym informacje o
kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. |

Jednostki organizacyjne przekazaty projekty planu finansowego w obowiazujacym
terminie (do 30 dni od otrzymania ww. informacji) do Starostwa, ktore byly
weryfikowane przez Zarzad Starostwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-18]

Wydzial Finanséw 1 Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (PUW) w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia MF z 10 listopada 2000r., poinformowat

(21 marca 2006r.) Starostwo 0 ustalonych wielkosciach dochodéw oraz dotacji celowych
zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji
celowych na dofinansowanie zadan wiasnych na 2006r,

[Dowdd: akta kontroli str. 19- 20]

Skarbnik Powiatu Starogardzkiego w obowigzujgcym terminie przekazata jednostkom
organizacyjnym informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw podlegajacych

przekazaniu do budzetu panstwa.  [Dowdd: akta kontroli str. 21]

W dniu 28.03.2006r. Zarzad Powiatu Starogardzkiego podjal uchwale w sprawie zmian
planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej na 2006r.

Zmiany te uwzglednialy ostateczne kwoty dochodéw i dotacyi podanych w ww.
informacji PUW z dnia 21.03.2006r.

Plany finansowe jednostek organizacyjnych zawierajace kwoty dochodéw wynikajace z
ich podzialu w ustawie budzetowej przestane zostaty do PUW .

[Dowdd: akta kontroli str. 22- 25]
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2.2. Pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Jednostki organizacyjne Starostwa (Zaklad Obslugi Starostwa i Komenda Powiatowej
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Starogardzie Gd.) pobrane dochody budzetowe zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych w
2006r., terminowo przekazywaly na rachunek podstawowy Starostwa, (dwa razy w
miesigeu, tj. do dnia 13 1 23 danego miesiaca). .

Ponadto jednostki te terminowo skladaty do Starostwa sprawozdania kwartalne Rb-27Z7
z wykonania planu ww. dochodéw w 2006r.

[Dowad: akta kontroli str. 89-96]

Dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych uzyskane przez Starostwo w 2006r. wynosity 737.039 zi,

w tym;:

- dzial 700, rozdzial 75005 - 630.534 z1.
- dziat 750, rozdziat 75011 - 102.484 z1.
- dzial 754, rozdziat 75411 - 4.021 2.

Starostwo z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej od ww. dochodéw
pobrato nalezne jemu dochody w kwocie 1acznej 159.802 zl.

Pobrane ww. dochody naliczone zostaly w odpowiedniej wielkoscel, (t). 5 % dochodow
zgodnie z ustawg 0 dochodach jednostek samorzadu (art.4, ust. 1 pkt 7, art. 5 ust.1 pkt.6
oraz art. 6 ust.l pkt 5) oraz 25 % wplywow osiaganych ze sprzedazy, oplat z tytulu
trwalego zarzadu, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego 1 najmu
nieruchomosci Skarbu Pafistwa, ktérymi gospodaruja Starostowie, zgodnie z art.23, ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

[Dowdéd: akta kontroli str. 861 99-100]

W 2006r. Starostwo przekazato na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku pobrane dochody w wysokosci 577.238 zL. (737.040 zt — 159.802 z}).
Zgodnie § 7 rozporzadzenia MF z dnia 10 listopada 2000r. ,, Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane od jednostek organizacyjnych dochody

budzetowe zwiqzane z realizacjq zadav z zakresu adminisiracji rzgdowej oraz innych
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zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych przepisach dochody przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z

tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezqcy subkonto dochodow dysponenia

czesci budzetowef przekazujgcego dotacje, wedlug stanu srodkow na:

- 10 dziert miesiqca — do 15 dnia danego miesigca.

- 20 dzient miesiqca — do 25 dnia danego miesigca™.

Zestawienie przekazanych dochodow budzetu pafistwa zwiazanych z realizacja zadan z

zakresu administracji rzadowej przez Starostwo z op6znieniem w 2006r.

K‘:m::?‘d':lf‘: los¢ dni opétaienia w K:&’s‘:tjz"z'“‘::ly:" Kwalifikacja
Faktyczny termin oné z::ireniem naymchunek przekazaniv dothoddw nielermin;yw o budzetowa
przekazania dochoddw P d . na rachunek dysponenta o8 {rozgzial,
yspouenta czedei . : przekazania
czgbci budzetowej paragraf}

nalezoosei (z1)

budzetowej (z1)
2

3

4

5

Rozdziat 70005,

17 stycznia 69 1 - §047-4a3 2
$075-26 2zt
Rozdziat 70005,
29 czerwea 1.169 4 . gg‘;; : l.lig i:
§ 097 - 5zt
Razem 1.238 X ~ x

2.3. Dzialania

Pozostale pobrane dochody 576.000 zi. (tj. 99,8 % ogélne) kwoty) przekazywano do
PUW w obowiazujacych terminach.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-100]

Skarbnik Powiatu wyjasnila, ze przyczyng opodznien w przekazaniu ww. dochoddéw byl
zwigkszony zakres prac wykonywanych przez pracownikéw Wydziatu Finansowego
(okresy sprawozdawcze — roczne 1 pdlroczne). Ponadto pracownik realizujacy zadania z
zakresu administracji rzadowej) wykonuje gtoéwnie zadania wlasne powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 258-260]
windykacyjne podejmowane przez Starostwo oraz podlegle i
nadzorowane jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z

uiszezaniem naleznosci.

Zalegtosci dochoddéw naleznych budzetowi panstwa w 2006r. wynosity 244918 2l i
stosunku do zaleglosci - 263.988 zt. w 2005r. ulegly zmniejszenin 0 7,2 %.
[Dowod: akta kontroli str. 86 1 162]
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W 2006r. ogdlna kwota zaleglosci 244.918 zi. dotyczyla 33 podmiotéw, w tym zaleglosci

dluzsze niz 3 miesigce 1| wyzsze niz 5.000 zt posiadato 8 podmiotow na ogdlng kwote

225.496 zi (1. 92,1 % zaleglosci ogdlem).

[Dowdd: akta kontrohi str. 165-167]

Zestawienie zalegloéci dochoddéw naleznych budzetowi panstwa (dtuzszych niz 3

miesiace 1 wyzszych niz 5.000 zi) objetych badaniem.

Podmioty zalegajace z . Okres zaleglosci . . , czna kwota
oplatami wgsm:f :: koniec I,(wom zale_gloém we wplataecgh dia Po“".“’ dzialania wyt:zekwowanych
W dlnienie 2006r. obj¢ta badaniem (z1) kwot objgtych od dnia powst.a nia naleZnosci w
yszezeg - .!? ¥ wymagalnosci { w . L
Nos¢ ogdlem To$t objgta Ogélem Wtym badaniem dniach) wyniku dziatan
badaniem adsetki { w duniach) . {w zlotych)
1 2 3 4 5 6 7 8
Naleznosé z tytulu 70005 § 0470 wplywy za wieczyste uzythowanie
Oscby pravme 10 5 165.423 275 - 2.740 20 - 67 41.219
Qisoby fizyczne & 0 - -
Razemn 16 S 165.423 - 275- 2.740 20 - 67 41.218
Natlezuogd z tytuly 70005 § 0920 pozostale odsetki
Osoby prawne 8 2 35.660 35.660 275-2.740 20 -47 0
Osoby fizyczne 2 0 - -
Razem 16 P 35.666 35.666 275-2.740 20 - 47 0
Naleznodé z tytulu 76011 § 0770 Wplywy z tytulu odplatnego pabycia prawa wlasnosei
Osoby prawne 1 | 24.407 - 1816 99 0
Osoby fizyczne 0 0 - -
Razem 1 1 24.407 - 1.816 %9 !
Ogdtem 3 8 215.496 35.666 X X 41,218
Osoby prawne 19 8 225496 35.666 X X 41.218
Osoby tizyczne 14 (1] - - X X 1]

[Dowdd: akta kontroli str. 101-102 1 165-167]

Starostwo w stosunku do wszystkich podmiotow objetych badaniem podjelo dzialania
windykacyjne. Dzialania, tj. pierwsze wezwania do zaplaty wysylano po uplywie terminu
zaplaty oraz kolejne pisma, w ktérych informowano, ze w przypadku braku wplaty w
wyznaczonym terminie sprawa skierowana zostanie na droge postepowania sadowego.
Nastepnie sprawy kierowano do Sadu Rejonowego w Starogardzie Gd., ktory wydawal
wyroki zasagdzajace od pozwanych podmiotéw wplaty naleznosci wraz'z odsetkami.

W zwigzku, Ze zasadzone naleznosci nie byly wplacane, sprawy kierowano do
Komorikéw Sgdowych w celu ich wyegzekwowania.

W wyniku egzekucji Komomika Sadowego Starostwo odzyskalo od Gdanskiego
Przemyshi Drzewnego S.A. w Gdansku, kwote 4.320 zh. (wplacona w latach
2004-2006),
uzytkowanie za rok 2003,

z ogoblnej kwoty 6.878 zi zaleglosci z tytulu oplaty za wieczyste

W przypadku Zakladu Plyt Pilsniowych S.A. ,Czarna Woda” w upadlosci Czarna
Woda, Starostwo dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa w dniu 06.08.2003r. zglosilo do

Sedziego Komisarza Sadu Rejonowego, Wydzial XX Gospodarczy z siedzibg w Gdyni —
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wierzytelnosé z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntow za 2003r. w kwocie
60.102.56 zI. Ww. Sad Rejonowy w postanowieniu z dnia 14.06.2005r. wjal cala ww.
nalezno$¢ na liscie wierzytelnosci w postgpowaniu upadlo$ciowym ww. Zakladu.

W dniu 10.10.2006r. Syndyk masy upadtosci ww. Zaktadu dokonat wplaty na konto
Starostwa kwoty 36.898,28 zI stanowigcej czg$¢ ww. naleznosci.

[Dowod: akta kontroli str. 310-313)

3. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.

3.1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone

ustawami. tys. zt/
= Lycz-
Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecene ustawami 8 nie
N2 o S+11+
£33 =©
2006 . Wskazniki w % - woym | BT £3
F = -y o N
Wyszcezegdlnienie = v 2 % 23 | & .E
2005 1. E g 2 zE3 2G| £8
wykona- -E & g 4 E’ b {' - § 2l ER
nie 8 £ g (5:2) [5:3] 541 | ¥ S5 £e| =
g k- Z ?§ min- g
g 3 # A 3
£ X =
i p 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13
Dochody i wydatké | ¢ 154 | 6.803,9 | 6.802,2 | 6.781,8 | 1098 | 997 | 997|204 | 0 | 0 | o | 67818
ogédlem, z tego:
dzial 010, z tego; 350 29,0 29,0 29,01 82,6 | 100,0| 100,0 0 0 0 0 29,0
- rozdziat 01005 35,0 29.0 29,0 29,61 826 | 100,0| 100,0 0 0 0 0 29,0
dzial 020, z tego: - 04 04 0.4 - 160,0 | 100,0 0 0 04
- rozdziat 02001 - 0,4 0.4 0.4 - 100,0 | 100,0 0 0 0 0 0,4
dzial 700, z tego: 104,9 7.2 71,2 TLI| 67,8 999 999 4,1 0 0 0 71,1
- rozdziat 70003 104,9 71,2 71,2 71,1 67,8 9992 999( 0, 0 0 0 71,1
dzial 710, z tego: 388,2 502,0 502,0 501,9| 1293 999 999 0.1 0 0 0 501,9
- rozdziat 71013 100,0 103,0 103,0 103,0 103,01 100,0| 100,0 0 0 0 0 103.0
-rozdziat 71014 36,0 42,0 42.0 42,0 116,7] 100,0| 100,0 0 0 0 0 42,0
- rozdzial 71015 2522 357,0 3570 356,9| 141,5( 999 999( 0,1 0 0 ¢ 3569
dzial 750, z tego: 3122 3173 3173 317,3|] 101,6| 100,0| 1000 0 0 0 0 3173
- rozdziat 75011 252,0 254.8 254.8 2548 101,1| 100,0| 1000 0 0 0 0 2548
- rozdziat 75045 60,2 62,5 62,5 62,5 103,8] 100,0| 100,0 0 0 ¢ 0 62,5
dzial 751, z tego: - 32,3 323 323 - 100,0| 100,0 0 32,3
- rozdziat 75109 - 32,3 323 323 - 100,0| 100,0 0 323
dzial 754, z tego: 3.499,9) 3.6250| 3.625,0| 3.6248| 103,6| 999 999| 0.2 0 0 0 3.624.8
- rozdzial 75411 34999 3.6250| 3.625,0| 3.6248| 103,61 999 999( 0.2 0 0 0 3.624,8
dzial 851, z tego: 1.643,6 | 2.020,3! 2.018,6| 19986 121.6] 989 990| 20,0 0 0 0 1.998.6
- rozdziat 85141 43,8 230,0 230,0 230,01 525,1| 100,0| 100,0 0 0 ¢ 0 2300
- rozdzial 85156 1.599.8| 1.790,3| 1.788,6| 1.768,6| tl0,6| 98,8] 98,9 20,0 0 0 0 1.768,6
dzial 832, z tego: 16,6 - - - - - - 0 -
- rozdziat 85212 16,6 - - - - - - 0 -
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Dzial 853, z tego: 175,0 206,4 206,4 206,4| 117.9| 100,0, 1000 0 L] 0 0 206,4
[~ rozdziat 85321 165,0 200,0 200,0 200,0] 121,2| 100,0| 1000 0 0 0 0 200,0
- rozdziat 85334 10,0 6,4 6.4 6.4 64,0 100,0| 100,0 0 0 ¢ 0 6.4

W 2006r w porownaniu do 2005r. kwota wykorzystanej dotacji ulegla zwigkszeniu o

9,8 % (2 6.175,4 tys. zl. do 6.781,9tys. zL., tj. 606,5 tys. z1.).

Zasadnicze réznice pomiedzy kwotami dotacji w 2005r., a 2006r wystapily w:

- dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, w 2005r. wykorzystano
dotacje w kwocie 16,6 tys. zt., w 2006r, zadanie realizowane przez gminy,

- dziale 751 Urzedy naczelne organéw wiadzy panstwa, rozdziat 75109 Wybory do rad
gmin, rad powiatéw 1 seymikow wojewddziw, (...}, w roku 2006 wydatkowano na
wybory kwote 32,3 tys. zl.

Ponadto w dziale 710 Dzialalnoé¢ ustugowa, rozdziat 71015 Nadzor budowlany, w 2006r.
w porownaniu do 2005r. nastapil najwyzszy procentowy wzrost kwoty dotacji 0 41,5 %
spowodowany wzrostem zatrudnienia (o dwa etaty) oraz zakupem samochodu

osobowego. [Dowdd: akta kontroli str. 398- 407]

Dotacje w dziale 710 Dziatalno$é ustugowa w wysokosei 502,0 tys. z}.-oraz w dziale
750 Administracja publiczna w kwocie 317,3 tys. zt. Starostwo otrzymywalo w sposob
umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zleconych zadan. .
Na przyklad w rozdziale 75011 kwote 254.800 zl. otrzymano w 11 ratach (miesi¢cznych)
po 21.100 zt oraz 1 rata w wysokosci 22.700 z1. (w grudniu 2006r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 251-252]

W dziale 710 rozdziat 71015 Nadzor budowlany, Starostwo otrzymana w 2006r, dotacje
w kwocie 357.010 zl., przekazywalo na konto Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego Starogardzie Gd. realiiujqcego zadania z zakresu administracji rzadowej,
w okresie od 1 do 8 dni od chwili jej wplywu na konto Starostwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 252]
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3.1.1. Wykorzystanie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami. ‘
Dzial 750 Administracja publiczna .
Rozdziat 75011 Urzedy Wojewddzkie — 254.800 zi.
Srodki finansowe zostaly w pelni wykorzystane na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen dla pracownikow Starostwa wykonujacych zadania z zakresu administracji

rzadowe;.

Dzial 710 Dziatalnos¢ ustugowa.
Rozdzial 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne — 103.000 z1.
Dotacje wykorzystano na:
- wykonanie numerycznej mapy sieci uzbrojenia terenu dla miasta Skarszewy — 59.414 zt.
- pomiar budynk6w na terenie gminy Starogard Gd. -26.958 z1.
- uzupelnienie komputerowe) mapy ewidencji gruntéw i budynkéw o kontury

uzytkdéw gruntowych na obszarze dziatek stanowiacych wlasno$é Lasdéw

Panstwowych - 16.628 zt.
Rozdzial 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne — 42.000 zt.
Srodki w calosci przeznaczono na wykonanie pomiaréw budynkéw na terenie gminy
Starogard Gd.

[Dowdd: akta kontroli str. 265-272]

Skarbnik Powiatu w wyjasnieniu stwierdzila m.in., ze: ,, Pracownicy realizujqcy zadania
z zgkresu administracji rzqdowej wykonujq rowniez zadania wfasn;z jst. i trudno jest
ocenic czy przyznane Srodki w pelni sq wystarczajqce, poniewaz w informacii Wojewody
Pomorskiego o wielkosci dotacji na 2006r. nie przedstawiono kalkulacji na ile etatow jest
przyznana dotacja.

Starostwo w 2006r, nie wystepowalo do Wojewody o zwigkszenie kwoi dotacji oraz nie
dochodzifo naleznej dotacji w postepowaniu sqdowym . '

[Dowdd: akta kontroli str. 258-260]

& e
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3.2. Dotacje celowe na zadania wlasne.

/tys. zV/
Lacz-
. . nie
Dotacje celowe na zadania wlasne S . S+11+
gz | 2% | *©
2006 r Wskazniki w % “ Wom: | £8 [ £3
Wyszezegdlnienie E'E - & : g"g
20051, - y & 2% E% ., =3 |25
wykona- 23 = 3 E Tz S fer- E -§ E.E
nie £5 E 5 g 52) | 1531 | (s 2 ES T XA
& E 1‘3 ;‘ 5 - nie
1 2 3 4 5 3 7 ] ) 10 1 12 13
Dochody i wydatki
ogélem, 2 tego: 6.476,6 | 6.456,3 | 6.456,3 | 6.456,3| 99,7 | 100,0 | 1000 0 0 5.778,% 0 122352
dzial 801, z tego: 133,0 2,2 2,2 2,2 1,6 100,0 | 100,0 0 0 3678 O 370,0
- rozdzial 80130 130,0 - - - - - - - - - - -
- rozdzial 80195 3.0 2.2 2,2 22| 733 100,01 1000 0 -0 36781 0 3700
dzial 852, z tego: 6.343,6| 6.109.8| 6.1098| 6.109.8| 96,3 100,0| 1000 0 0 43190 0 (10.428.8
- rozdzial 85201 - 12,0 12,0 12,0 - 100,0| 100,0 0 ¢ 1.1256) © 1.137,6
- rozdziat §5202 6.343,6| 6.094.8( 6.0948| 60948 96,1 100,0| 1000 0 ] 350,30 0 9.245,1
- rozdziat 85220 - 3,0 3,0 3,0 - 1000 100,0 0 0 43,11 0 46,1
dzial 854, z tego: - 344.3 344.3 3443 - 100,0| 100,0 L[] 0 1.092,1] 0 1.436,4
|- rozdzial 83415 - 3443 344,3 3443 - 100,01 100,0 ¢ 0 1.092,11 0 1.436,4

W 20061 w pordwnaniu do 2005r. kwota wykorzystanej dotacji ulegla zmniejszeniu o

0,3 % (z 6.476,6 tys. z. do 6.456,3 tys. zt., tj. 20,3 tys. z1.).

Zasadnicze réznice pomig¢dzy kwotami dotacji w 2005r., a 2006r wystapily w:

- dziale 801 Os$wiata 1 wychowanie, rozdzial 80130 Szkoty zawodowe,

w 2005r. Starostwo otrzymalo dotacje w kwocie 130 tys. zl na realizacje inwestycji pn.
»Adaptacja budynku obory na ujeidialnie koni w Zespole Szkol R(')lniczych, Centrum
Ksztatcenia Prakiycznego w Bolestawowie”,

- dziale 854 Edukacyjna opicka wychowawcza, rozdzial 85415 Pomoc materialna dla
uczniéw, w 2006r. Minister Finanséw zwigkszy! plan dotacji do zadan wlasnych o kwote
3443 tys. zl., z przeznaczeniem na wyplate stypendidw dla ucznmidw pochodzacych z
rodzin bylych pracownikow panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz na
udzielenie uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym, kierowanej do dzieci

pochodzacych z rodzin ubogich. [Dowdd. akta kontroli str. 318, 408 1 414-437]

W dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85202 Domy Pomocy Spotecznej, Starostwo
otrzymana w 2006r. dotacj¢ w kwocie 6.094,8 tys. zt., przekazywalto bez zbednej zwloki
na konta podleglych jednostek (Domow Pomocy Spotecznej).

[Dowdd: akta kontroli str. 253]

<& T
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3.2.1. Dotacja w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85415 Pomoc
materialna dla ucznibw.

Wydzial Finansow i Budzetu Pomorskiege Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (PUW),
poinformowal Starostwo, ze Minister Finansow zwiekszy! plan dotacji na 2006r.
decyzjami nr:
- FS-4330-72/22/2006 z dnia 23 czerwca 2006r. o kwote 268.000 zt.
- FS-4330-72/11-22/2006 z dma 13 pazdziernika 2006r. o kwotg 60.800 zk.(II transza).
Srodki w tacznej kwocie 328.800 zt. przeznaczone sa na wyplate stypendiow dla uczniow
pochodzacych z rodzin bylych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw rolnych.
- FS5- 4330-59/1V-22/2006 z dnia 13.10.2006r. o kwote 15.500 z1., z przeznaczeniem na
udzielenie uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym, kierowanej do dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich.

[Dowdd: akta kontroli str. 273-275]

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 marca 2006r., w sprawie szczegolowych

warunkéw 1 trybu udzielania pomocy uczniom  pochodzacym z rodzin bylych

pracownikow panstwowych przedsiebiorstw rolnych (Dz. U. Nr73, poz. 502},

okredlono m.in.:

-,, Wysokosé stypendium wynosi 200 zf miesiecznie” (§ 4 ust.1), _

-, Stypendium za okres od wrzesnia 2005r. do czerwca 2000r. jest przyznawane w formie
pienieznej i zostanie wyplacone jednorazowo do dnia 23 czerwca2006r.” {§ 4 ust.6),

- ,Wtarosta sporzqdza zbiorezq liste uczriow, ktérym przyznano stypendia, wraz z
kalkulacjq finansowq oraz przekazuje jg wojewodzie” (§ 6 ust.3),

- WUczen otrzymuje stypendium, nie pézniej niz do dnia 10 wrzesnia kazdego roku™ (§ 8 ).

PUW ww. dotacj¢ przekazal na konto Starostwa w dniach 28.06.2006r. — kwotg
268.000 z1. 1 01.12.2006r. kwotg 60.800 zl. (razem 328.800 zl).

Starostwo ww. dotacje przekazalo do szkél odpowiedmio w dniach 29.06.2006r. 1
04.12.2006r. [Dowdd: akta kontroli str. 276-277)

W sprawozdaniu z dnia 25.01.2007r. z realizacji Rzadowego programu wyréwnania

szans edukacyjnych ucznidw z rodzin bylych pracownikow panstwowych przedsiebiorstw

rolnych za 2006r. podano m.in., Ze: stypendivm wyplacono dla 223 ucznidéw na laczng

kwotQ 328.751,31 2k,
[
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Kwote 48,69 zI. niewykorzystanej dotacji Starostwo zwrdcilo na konto PUW w dnin

15.01.2007r. [Dowdéd: akta kontroli str. 279 1 286]

Starostwo przestato do Pomorskiego Kuratora Oswiaty w Gdansku w dniach 25.05.2006r.
i 12.09.2006r. zbiorcze zestawienia ilosci uczniow, ktdrym przyznano stypendia w
ramach ww. programu. W zestawieniu ujetych byto 9 szkél, w kitdrych przyznano
stypendium tacznie dla 223 uczni oraz przedstawiono kalkulacje finansowa.

[Dowod: akta kontroli str. 280-285]

Z listy wyptat ww. stypendiow dla uczniow Zespolu Szkél Ekonomicznych w
Starogardzie Gd. (Jedna ze Szk&t o najwigkszej liczby uczni korzystajacych z ww.
stypendiow) wynikalo m.in., ze:

- za okres od wrzesnia 2005r. do czerwca 2006r. wyplacono stypendium w dniu
30.06.2006r. dla 29 ucznidéw na taczna kwote 53.200zk. (120s6b x 8 miesigcy x 200zt oraz
17 0sdb x 10 miesigcy x 200zb). Okres 8 miesigcy dotyczyl maturzystéw (do kwietnia),

- za miesigce wrzesien i paZzdziernik 2006r. wyplacono stypendium w dniu 08.12.2006r.
dla I5 uczniéw na faczng kwote 9.000 zt. (150s6b X 2 miesigcy x 200z1),

- za grudzien 2006r. wyplacono w dniu 13.12.2006r. dla 15 uczniow na aczng kwote
3.000 zk. oraz 17 os6b x 10 miesigcy x 200zl).

[Dowdd: akta kontroli str.287- 289]

W dniu 13.11.2006r. Starostwo zawarlo porozumienie z Zespolem Szkoé! Ekonomicznych
w Starogardzie Gd. ,, Beneficjent”, w ktérym okre§lono m.in., ze:

- w zwigzku ze zlozonym wnioskiem aplikacyjnym z dnia 25.10.2006r. o przyznanie
dotacji ze srodkéw publicznych na realizacje Rzadowego programu ,, Aktywizacjia i
wspieranie j.s.t. 1 organizacfi pozarzadowych w zakresie udzielania uczniom pomocy
materialnej o charakterze edukacyjnym”,

- Starostwo przekaze Beneficjentowi dotacje celowa w wysokosei 15.500 z1.

- Beneficjent zobowiazuje si¢ do wykorzystania dotacjt na wydatki wykazane we wniosku
aplikacyjnym (m.in. wynagrodzenie nauczycieli, zakup sprzgtu sportowego i

komputerowego).

[Dowdd: akta kontroli str.290-300]

& ()

&:

—
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W sprawozdaniu merytorycznym i finansowym 2z realizacji zadania publicznego
wyréwnanie szans edukacyjnych w 2006r. podano m.in., ze:

1/ W Zespole Szkét Ekonomicznych w Starogardzie Gd. zaproponowano dzialania w
ramach ww. programu dla ponad 200 ucznidéw, ktérzy pochodza z rodzin ¢ dochodzie nie
przekraczajacym kryterium okredlonego w ustawie. Dziatania fe miaty na celu
zwigkszenie tygodniowych ilosci godzin o zajgeia sportowe, informatyczne, jezykowe
oraz w zakresie przedsi¢biorczosei.

2/ W okresie od 13.11.2006r. do 14.12.2006r. w Zespole Szkét Ekonomicznych w
Starogardzie Gd. uruchomiono dodatkowe ww. zajecia w wymiarze 270 godzin, w
ktérych uczestniczylo 132 uezniow.

3/ Dotacje wykorzystano w kwocie 15.500 zt., zgodnie z przeznaczeniem okresionym

we wniosku aplikacyjnym o przyznanie ww, dotacji. [Dowdd: akta kontroli str. 301-309] |

W 2006r. Starostwo nie otrzymato dotacji na dofinansowanie zdah wlasnych:
- obietych kontraktem wojewoddzkim,

- z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych.

Ponadto nie wystgpowaly dotacje celowe z funduszy celowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 258-260]

3.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z

organami administracji rzadowej,

/tys. zt/
Eacz-
Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumief zawartych z nie
Organami administracji rzadowej No= . S+11+
- B 12
E2E |2%
2006 r. Wskazniki w % 5 wom: | 23 | £3
Wyszezegolnienie = e & ; &=
2005, u 2 g g = : = =z
wona- | 25| 25 | 3 sezEl | 32 13
nie £s | 2E S |eu|Ea| se 22T @ 28 [ 2%
EE | #% > S B
= s = 5 Rie
=
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Dochody i wydatki
ogélem, z tego: 50,0 134,8 133,0 133,0 - 98,7 | 100,0 0 0 0 0 133,0
dzia 801, z tego: 0 134,8 133,0 1330 - 08,7 | 100,0 0 0 0 0 133,0
- rozdzial 80193 0 1348 | 133,0 | 133,0 - 98,7 | 100,0 0 0 0 ¢ 133,0
dzial 852, z tego: 50,0 - - - - - - - - - - -
- rozdziat 85295 30,0 - - - - - - - - - - -
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Zestawienie porozumien (uméw) zawartych z organami administracji rzadowej.

(tys. zb)
I’od’miot z Kwoty dotacji w 20067, ":élifz::c:x:'::ﬁ:a
S:‘::;:' tn\:'o Przedmiot niewykfr‘:;;?anych i dotacji w st?sunl-cu Rozdzial,
zawarlo rmowy Planowanel ¢ . Korzvstamei zwréconyeh dotacjh do terminu paragraf
nmowy § | olrzymaney | wykorzystane okreélone_go w
umowie
1 2 3 4 5 6 7 8
Ministerstwo | Zakup pormocy - 80195
Rolnictwa i | dydaktycznych 45,6 45,6 44,6 1,0 Terminowo & 4240
Rozwoju Wsi | (nr 45/06/32}
Ministerstwo Zakup pomogy - 80195
Rolnictwa 1 | dydaktycznych 42,3 423 41,5 038 Terminowo § 4240
Rozwaoju Wsi | (nr 46/06/32)
Ministerstwo Zakup pomocy - 80195
Ralmictwa 1 | dydakiycznych 469 46,9 46,9 0 Terminowo § 4240
Rozwolu Wi (nr 47/06/32)
Razem X 134,8 134,38 1330 1.8 X X

[Dowod: akta kontroli str. 115- 161]

W dniu 17.08.2006r. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (Minister R i RW) zawarl z
Powiatem Starogardzkim (3) ww. umowy w ramach ktérych udzielil dotacji celowej na
dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych dla Zespotu Szkot Rolniczych Centrum

(Jednostki

Ksztalcenia Praktycznego w  Boleslawowie. Powiatu

organizacyjnej

Starogardzkiego).

Starosta w dniu 28.08.2006r. zawarl z Zespotem Szkol Rolniczych Centrum Ksztalcenia

Praktycznego w Bolestawowie porozumienia (3), w ktorych okre$lono m.in., zasady

przekazania dotacji otrzymanych w ramach ww. uméw z Ministrem R i RW oraz sposéb

ich rozliczen.

Starostwo ww. dotacje w kwocie lacznej 134,8 tys. zl otrzymalo w dniu 23.08.2006r.,

{j. w termini¢ zgodnym z wmowami {(w ciagu 14 dni od dnia podpisania umowy).

Dotacja wykorzystana zostala zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakup pomocy

dydaktycznych (m.in. zakup urzadzen udojowych, dwoch bryczek i uprzezy parokonnych

oraz samochodu osobowego do nauki jazdy).

Z ogolnej otrzymanej dotacji w kwocie 134,8 tys. zh Wkorzys£m0 133,0 tys. zl

pozostale 1,8 tys. zt zostato zwrocone w dniu 09.11.2006r. do Ministerstwa R 1 RW.
Starostwo w dniu 08.11.2006r. przestalo do Ministerstwa R. i R.W. rozliczenia z

wykorzystania ww. dotac)i, kidre przez ww. Ministerstwo (pismem z dma 15.01.2007r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 115-161}

e X)L

zostaly przyjete bez uwag.
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3. Realizacja projektéw przewidzianych do finansowania ze §rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz wykorzystanie pozyczek
otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na prefinansowanie tych
projektow,

Realizacja zadan finansowanych ze érodkéw krajowych i budzetu Unii Europejskiej w

ramach realizacji funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoset i innych mechanizméw

finansowych. (zh)
a Warto$é projekiu Wysoko$§¢ poniesionych wydatkéw
2 W tym: 0d poczatku realizacji projekty W 2006r.
Numer 2 z tego: Z tego:
Priorytetu// E‘ Srodkiz Srodki [nne = | ’ = .| Srodki
Dziatania z Ogélem budzetu bu :2 $rodki Razem Srodki Srodki Razem Srodki Zz bud- Tune
3 UE ety * budzetu krajowe budzet zetu $rodki
Z js-t. UE ! wUE | 100
1 2 3 4 5 6 7 8 9 i 10 11 12 13
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regienalnego (ZPORR)

Z/2.2202.2430/05 | EFS | 1.149.000 | 731.894 { 367,105 | 1.149.060 781.895 | 367.105 697011 | 474.3106 0 222.695

212 220172.2029/05 | EFS 168084 | 126.063 { 42,021 168.084 126.063 42.021 112.884 §4.66) 0 28.221

222NN H12406 | EFS | 1.122.454 | 763830 | 52542 306.082 39514 268.868 | 1262306 395.104 | 268868 | 5.254 120.982

Z/2.224102.2/13/06 | EES 161.686 | 120.524 98R 40174 48.506 36.157 12.349 48.506 36.157 297 12,052

Razem 2.601.224 | 1.792311 | 53.530 755.382 | 1.760.694 | 1.212.983 | 547.711 1.253.505 | 864.004 | 5.551 383.950

*- Krajowy wkiad publiczny ($rodki budzetu panstwa).
[Dowdd: akta kontroli str. 312-313]

Starostwo w 2006r. korzystalo z dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) w ramach projektow priorytetu 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w Regionach Zintegrowanych Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) 2004-2006, dzialanie - wyrdéwnanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne. Realizowano po 2 projekty o tytule ,, Program SWpenc}iaIny — szansq dla
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych” oraz Program stypendialny — szansq dla
studentow ™,

W ramach  projektu nr Z/2.22/11/2.2/30/05 — (stypendia dla uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych), realizowanego w okresie od 01.09.2005r. do  30.06.2006r.
pomoca stypendialng objeto 1003 0séb, oraz projektu nr Z/2.22/11/ 2.2/29/05 (stypendia
dla studentéw (realizowanego w okresie od 01.10.2005r. do 31.08.2006r.) pomoca
stypendialng objeto 89 osob. Srednia miesieczna wysoko$é udzielonego stypendium
wynosita dla ueznia 100 zt i studenta 204,75 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 312-313 1 334- 368]

B O
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Ww. projekty zostaly rozliczone pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

W opinii z dnia 30.06.20061. z przeprowadzenia audytu zewngtrznego z oceny zgodnosei
realizacji ww. projektéw z umowa i wnioskami o dofinansowanie oraz obowiazujacymi w
tym zakresie przepisami pozytywnie oceniono realizacj¢ Projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-379]

Przy realizacji projektu nr Z/2.22/1l/ 2.2/29/05 (stypendia dla studentéw) w 2006r.
wystgpowalo nie terminowe (w stosunku do harmonogramu rzeczowo — finansowego)
przekazywanie srodkOw przez Urzad Marszatkowski w Gdansku, - ktore przedstawia

ponizsze zestawienie.

Lp W¢ harmonogramu Faktycznie przekazano
) Miesige Kwota (zl) Data Kwota (z)
1 2 3 4 5
1 | Grudzien 2005r 55.500 Grudziefi 2005r. | 55.500,00
2 | Styczen 2006r. 18.400 - -
3 | Luty 2006r. 18.400
4 | Marzec 2006r. 18.400 - -
5 | Kwiecien 2006r. 18.060 - -
6 | Maj 2006r. 17.800 30.05.2006r 64.870,04
7 | Czerwiec 2006r. 21.824 01.06.20006r, 33.178,36
8 - - 28.07.2006r. 14.835,00
X 168.384 X 168.384,00

[Dowod: akta kontroli str. 343 1 395-397]

We wniosku beneficjenta o platnos¢ z dnia 18.05.2006r. stwierdzono m.in., ze wydatki i
postep prac nie byl zgodny z harmonogramem rzeczowo — finansowym zawartym w
umowie nr Z/2.22/11/2.2/ WUP/29/U/01/05 o dofinansowanie projektu ,, Wyréwnanie
szans — stypendia dla studentow”, z uwagi na fakt, iz umowa ta zawarta zostala w dniu
23.11.2005r. i w zwiazku z tym nie mozna bylo zlozy¢ wezesnie] wniosku beneficjenta o
platnos¢ — pierwsza.  Srodki za miesiac pazdziernik, listopad i grudzien otrzymano w
grudniu 2005r. Ponadto zawarty zostal w dniu 02.02.2006r. aneks nr 2 do umowy, w

ktore) zmieniono catkowitg kwotg dofinansowania projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 346-352]

Starosta w ww. sprawie wyjasnil m.in., Ze: przyczyna opdZnienia w podpisaniu ww.
umowy byt fakt, ze wniosek aplikacyjny, ktory zostal zlozony do konkursu w
Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Gdansku byl poddawany kilkumiesieczne) procedurze

oceny pod wzgledem formalnym i merytorycznym, (od 17 maja do 16 sierpnia 2005r.).
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Powodem wydluzenia tego etapu oceny byly bledy formalne popetnione przez
pracownika Wydziatu Polityki Gospodarczej i Integracji Europejskiej Starostwa.

Drugi etap oceny merytoryczne] dokonywanej przez Komisjg Oceny projektow trwat od
17 sierpnia do 25 pazdziernika 2005r. (Starostwo nie uczestniczylo w nim aktywnie,
tylko oczekiwalo na jego rezultat),

Zmiana kwoty dofinansowama  wprowadzona aneksem wnr 2 do  umowy nr
Z/2.22/1172.2/29/05 spowodowana zostata zmniejszeniem liczby studentéw z 115 osob w
chwili sktadania wniosku do konkursu w stosunku do 101 osob zakwalifikowanych

do realizacji projektu. Wniosek o platnosé (za okres od stycznia) zlozono dopiero w maju
2006r., poniewaz Urzad Marszalkowski w Gdansku nie posiadal na ten cel $rodkow
finansowych. |

[Dowéd: akta kontroli str. 261-264)

Dwa projekty: nr Z/2.22/11/ 2.2/12/06 (stypendia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
okres realizacji od 01.09.2006r, do 30.06.2007r.) i nr Z/2.22/1I/ 2.2/13/06 (stypendia dla
studentéw okres realizacji od 01.10.2006r. do 30.06.2007r.) sa w trakcie realizacji.
W sprawozdaniach rocznych za 2006r. z realizacji ww. projektéw stwierdzono m.in.:
ze: stypendia wyplacono dla 843 uczniéw i 70 studentow, a Srednia miesigczna wysokosé
udzielonego stypendium wynosita dla ucznia 117,17 zt i studenta 230,95 z1.

[Dowod: akta kontroli str, 380-394]

5. Realizacja zamoéwieni publicznych.
Badaniem obj¢to nastgpujace zaméwienia publiczne:
1/ Zakup sprzgtu medycznego do Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego dla
Specjalistycznego Szpitala Sw. Jana w Starogardzie Gdanskim o wartosci 180.000 zi,
Postgpowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39
ustawy - prawo zamowien publicznych przeprowadzil Specjalistyczny Szpital $w. Jana w
Starogardzie Gdafiskim. W wyniku ogloszonego w dniu 20.11.2006r. przetargt na
dostawe ww. sprz¢tu, wplyneta 1 oferta Firmy Medline sp. z 0.0. w Zielone) Gorze —
Oddziat w Gdansku, ktéra komisja przetargowa wybrala jako spelniajaca warunki
okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. (SIWZ).
W dniu 07.12.2006r. Dyrektor Specjalistycznego Szpitala $§w. Jana w Starogardzie

(Gdanskim zawarl umowe z Firma Medline sp. z o.0. w Zielone) Gérze — Oddzial w

&

Gdansku na dostaweg sprzetu medycznego o wartosci brutto 180.000 zt.
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Ogloszenie o wszczgciu postgpowania oraz zawarciu umowy zamieszczone zostaly w
Portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych.,
Rodzaj i wartos¢ sprzetu wymienionego w fakturze nr 36/PRZ/2006 z dnia 19.12.2006r.
na sprzedaz sprzetu medycznego o wartosei brutto 180.000 zi. wystawione] przez Firmg
Medline sp. z o.0. w Ziclonegj Gorze, byly zgodne ze SIWZ i zal‘a(cznikiem do ww,
UMOWY.
W dniu 27.12.2006r. Starostwo dokonale wplaty kwoty 180.000 zi na konto ww,
Szpitala, ktory w tym samym dniu dokonal przelewu te) naleznosci na konto Firmy
Medline sp. z 0.0. w Zielonej Gorze (z tytulu zaplaty faktury nr 36/PRZ/2006),

[Dowdd: akta kontroli str. 168-192]

2/ Zakup samochodu osobowego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Starogardzie Gd. (wartos¢ brutto 35.000 z1)

Postgpowanie przetargowe w trybie przetargu nteograniczonego na podstawie art.39
ustawy- Prawo zamowien publicznych przeprowadzil Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Starogardzie Gd. W wyniku ogloszonego w dniu 21.04.2006r. przetargu
na dostawe samochodu osobowego, wplynela 1 oferta Firmy Przedsigbiorstwa Handlowo
— Ushugowego ,, Golebiewski” - Grzegorz Golgbiewski w Starogardzie Gdadskim, ktéra
spelniala warunki okreslone w Specyfikacyi Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. (SIWZ) 1
zostala wybrana przez Komisje przetargowa. )

W dniu 10.05.2006r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gd.
zawarl umowe z ww. Firma na dostawg samochodu osobowego marki |, Ford Fusion™ za
ceneg 35,000 zt (brutto).

Przedsi¢biorstwo Handlowo — Ustugowego ,, Golebiewski” - Grzegorz Golgbiewski w
Starogardzie Gdanskim, w dniu 16.05.2006r. wystawilo dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gd. fakturg nr 0071/F/06 za siJrzedaz samochodu
osobowego marki Ford Fusion o wartosci brutto 35.000 zi., ktéra w dniu 02.06.2006r.
zostata zaplacona. [Dowdd: akta kontroli str. 193-209]

3/ Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Starogardzie Gd. przeprowadzita
dwa nizej wymienione przetargi: )
a/ Wykoname termorenowacji dachu wraz z wykonaniem instalacjii odgromowej w

budynku gtéwnym straznicy ww. Komendy.

=2
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Postgpowanie przetargowe przeprowadzono w dniu 24.05.2006r. w trybie przetargu
nieograniczonego (o wartosci ponizej 60.000 EURO) na podstawie art.10 ust. 1 ustawy-
prawo zamoéwien publicznych. ’
Wplyneto 5 ofert, z ktérych 4 spetnialy warunki okres§lone w SIWZ.
Na wykonawce przedmiotu zaméwienia wybrano oferte Firmy Ustugowo-Handlowej KK
— Dach K. Kowalska z Koronowa oferujacej ceng 64.583,71 zi. (najntzsza sposdréd
rozpatrywanych ofert).
W dniu 12.06.2006r. Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Starogardzie
Gd. zawarla umowg¢ z ww. Firma na wykonanie termorenowacji dachu wraz z
wykonaniem instalacji odgromowe) na budynku glownym straznicy ww. Komendy za
wynagrodzeniem w wysokoécl 64.583,71 zl. (brutto).
Firma Uslugowo-Handlowa KK — Dach K. Kowalska z Koronowa w dniu 02.08.2006r.
wystawila dla Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Starogardzie Gd.
fakture nr 14/2006/U za wykonanie przedmiotu ww. umowy na kwote brutto
64.583,71 zl., ktéra w dniu 21.08.2006r. zostala zaptacona.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-228 ]

b/ Dostawa samochodu osocbowego. .
Postepowanie o udzielenie zaméwienia przeprowadzono w dniu 04.08.2006r. w trybie
przetargu nieograniczonego (o wartosci ponizej 60.000 EURO) na podstawie art.10 ust. 1
ustawy- prawo zaméwien publicznych.
Wplynety 4 oferty ktére spetnialy warunki okreslone w SIWZ, na wykonawce przedmiotu
zamowienia wybrano Firm¢ Adamowscy Sp. z 0.0. w Starogardzie Gd. cena oferty
35.500 zi. (najnizsza sposrod rozpatrywanych ofert).
W dniu 18.08.2006r. Komenda Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozarnej w Starogardzie
Gd. zawarla umowe z ww. Firma na dostawe samochodu marki ,,Renault Talia” za ceng
35.500 zt (brutto).
Firma Adamowscy Sp. z 0.0. w Starogardzie Gd. wystawila dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Starogardzie Gd. fakturg nr 1-300798 z dma 17.10.2006r.
za dostawe samochodu osobowego marki ,,Renault Talia” o wartoset 35.500 zl (brutto),
ktéra w dniu 09.11.2006r. zostala zaptacona.

[Dowod: akta kontroli str. 229-248]

N
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Ww. badane post¢powania przetargowe przeprowadzone zostaly zgddnie z przepisami
ustawy — prawo zamodwien publicznych, t). m.in. spelniono obowiazek zamieszczenia
ogloszenia o postepowaniu przetargowym, postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego prowadzono w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii,
zlecano zadania na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz realizacja zaméwienia
publicznego odbywata sig zgodnie z umowa 1 SIWZ .

[Dowdd: akta kontroli str. 168-248)

Badaniem objeto wydatki o laczne) kwocie 1.192.2 tys. zl. stanowiace 1,7 % ogdlnej
kwoty wydatkéw Powiatu Starogardzkiego (69.984,0 tys. zl.).
[Dowdéd: akta kontroli str. 3211 410]

7. Subwencja ogdlna.

Zestawienie wysokoéci subwencji ogolnej otrzymanej przez Starostwo w 2006r.

(2)
Planowana Ustalona
wysokosé wysokosE Wysokosé Eqczna © Wplaty IEIO budzetu
o subwencji wysokosé panstwa
subwencji - dokonanych . .
G ogolnej po . ofrzymanej
Wyszezegdlnienie przekazana . Zmian w it
ogloszeniu : subwengeji
przez MF ustawy ciggu roku ogolnej
do dnia budzetowej budzetowego [kolumna 3-+4] Planowane | Wykonane
15.10.2005r.
na 2006r.
1 2 3 4 5 [ 7
f‘t':g‘:’:“"’a ogolna, | 35548854 | 35534008 | +172.387 35.706.395 0 0
Cz¢s€ wyrdwnaweza 3.274.938 3.274.938 - 3.274 938 - -
Cze$¢ réGwnowazaca 0.416 6416 - 6.416 - -
Czes¢ oswiatowa 32.267.500 32.252.654 + 172.387 32.425.041 - -

[Dowod: akta kontroli str. 113]

Zgodnie z art. 33 ust. 1. ustawy o dochodach j.s.t. , Minister wiaéciwy.do spraw finanséw
publicznych informuje jednostke samorzqdu terytorialnego o.

- rocznych planowanych kwotach czesci subwencji ogéinej i planowanych wplatach,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowanej kwocie dochodow z tytulu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - w terminie do dnia 15
pazdziernika roku bazowego,

- roczmych kwotach czesci subwencji ogdlnej i rocznych wplatac}{ wynikajgcych z

ustawy budzetowej - w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej,

&
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- zmianach kwot czesci subwencji ogdlnej w wyniku podzialu rezerwy tej czeSci
subwencji” .
Minister Finanséw pismem z dnia 11,10.2005r. poinformowal Starostwo m.in., ze:

1/ Roczna planowana kwota subwencji ogolnej na 2006r. wynosi 35.548.854 zt., w tym:

- czesé wyrdwnawcza - 3274938 z.

- czg$é rbwnowazaca - 6.416 zt.

- czes¢ oswiatowa - 32.267.500 z1.
2/ Planowana kwota wplaty do budzetu panstwa na 2006r. - 0zt

[Dowod: akta kontroli str. 103- 109)]

Ponadto Mimster Finansdéw terminowo poinformowal Zarzad Powiatu Starogardzkiego, o
ostatecznych wysokosciach przyznanych kwot poszczegdlnych czedcei subwencyi ogblnej
przyjetych w ustawie budzetowej na 2006r. oraz o zmianach kwot czg¢éci subwencji
ogdluej w wyniku podzialu rezerwy tej czesci subwencji.

[Dowéd: akta kontroli str. 110-112]

Poszczegding czgéei subwencji ogdlnej wplywaly na konto Starostwa w wielkosciach i
terminach okreslonych w art.34 ust.l pkt. 1, 2 1 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, §j.:

- cz¢$¢ wyréwnawceza subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesiqcinych - w terminie
do 15 dnia kazdego miesiaca,

- cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej, w dwunastu ratach miesiecznych — w terminie
do 23 dnia kazdego miesiaca,

- cze$é osdwiatowa subwencji ogolnej, w dwunastu ratach miesiecznych ( z tym Ze rata za
miesiac marzec wynosila 2/13 ogdlnej kwoty czgséci oswiatowe]) — w ferminie do 25 dnia
miesigca poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzen.

[Dowodd: akta kontrol str, 114]

W 2006r. na o$wiatg Starostwo otrzymalo subwencj¢ oswiatowa w wysokosci
32.425,0 tys. zl. oraz dotacje z budzetu panstwa w kwocie 1.573.3 tys. zl.,
{(tacznie 33.998,3 tys. zb.). Wydatki Starostwa na o$wiate wynioslty 34.262,7 tys. zl.
Réznicg w kwocie 264,35 tys. zl. (0,8% ) sfinansowano z srodkéw wlasnych Starostwa.

[Dowod: akta kontroli str.250]

s /@m@
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler

poinformowal Pana Staroste o przyshugujacym mu prawie: _

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na tg okoliczno$¢ w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu ( art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art.57 ust.2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym.protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art.59 ust. 2 ustawy o NIK ).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji Starostwa pod

pozycja nr 1.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

Jeden wrgczono w dniu 9 marca 2007r. Panu Stawomirowi Neumann.

[Dowdd: akta kontroli str. 438]

Starogard Gdanski dnia 12 marca 2007r.

STARDSTA
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Starsamin/ Neymann



