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Pan
Leszek Burczyk
Przewodniczacy Zarzadu

Powiatu Starogardzkiego

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 2 wrzesnia
2008r. do dnia 23 grudnia 2008r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu tefytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium 1 trybu
postegpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrole kompleksowa Powiatu
Starogardzkiego.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 23 grudnia 2008r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Staroscie.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2004 — 2007r., bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady
Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien

publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce,
czes¢ zadan wykonywana byta niewlasciwie, z naruszeniem obowiazujacych



przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1)

2)

Nieprzeprowadzenie w latach 2006 — 2007 we wszystkich podlegtych i
nadzorowanych jednostkach organizacyjnych Powiatu Kkontroli
przestrzegania realizacji procedur w zakresie przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow, obejmujacych swoim zakresem co najmniej 5%
poniesionych wydatkéw (w 2006r. kontroli nie przeprowadzono w 5
jednostkach, natomiast w 2007r. kontroli nie przeprowadzono w dwdch
jednostkach, na ogoétem 25 jednostek podleglych), co stanowi
naruszenie art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) — (str. 19-
22 protokohu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw
publicznych realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, a kontrola ta
obejmuje w kazdym roku co najmniej 5% wydatkdw podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Sporadyczne przypadki udzielania w latach 2006 — 2007 pracownikom
Starostwa Powiatowego zaliczek na pokrycie wydatkdow biezacych,
podczas gdy w obowigzujacym wowczas, jak i obecnie stanie prawnym,
brak bylo podstaw do udzielania pracownikom samorzadowych
jednostek budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z
dokonywaniem drobnych zakupdw — (str. 40-41 protokolu).
Obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26

listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z

2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych natozyla na Ministra
Finansow obowigzek uregulowania tych kwestii w drodze
rozporzadzenia (art. 32). Wykonaniem powyzszej delegacji ustawowe]
byto obowigzujace, z mocq wsteczng od dnia 1stycznia 2005r. do dnia 1
lipca 2006r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,



3)

zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do
budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia
stanowit, iz zaliczki na wydatki do rozliczenia mogg by¢ udzielane
pracownikom, migdzy innymi, na pokrycie drobnych wydatkéw, to
dotyczyt on tylko pracownikdéw panstwowych jednostek budzetowych, o
czym swiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw paristwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato uchylone z dniem 1
stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych
rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywalo mozliwos¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych wydatkéw tak pracownikom panstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, o czym Swiadczylo
zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow. '

Natomiast obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postegpowania przy przeksztalcaniu w inng
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pézn. zm.),
wydane w oparciu o dyspozycj¢ art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zi. zm.), nie
zawiera zadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 lutego
2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do
przepisow odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez panstwowe
jednostki budzetowe.

W swietle obowigzujacych uregulowan prawnych pracodawca
moze, na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie
kosztoéw podrozy shuzbowych.

Naliczenie 1 wyplacenie w 2007r. Pomorskiej Wyzsze] Szkole
Humanistycznej Sp. z 0.0. PWSH w Lubichowie prowadzacej liceum
niepubliczne zawyzonej o kwote 3.961,00 'zt dotacji (poprzez
zastosowanie do przeliczen nieprawidlowych wag - w okresie od
stycznia do kwietnia nie zastosowano wagi P-7 rownej 0,08 kwoty



bazowej, za$ w okresie od maja do grudnia mylnie zastosowano wagg P-
7 réwnag 0,08 kwoty bazowej), co jest niezgodne z art. 90 ust. 2a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z
2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.). W wyniku powyzszego nalezna
dotacja zostata zawyzona— (str. 115-116 protokohu).

Zgodnie z przywolanym przepisem dotacje dla  szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, w  ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej
subwencji  ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 i 2, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca szkole poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczb¢ uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacii.

4) Prowadzenie, w okresie objetym kontrola, ewidencji szczegdtowej do
konta 902 - _Wydatki budzetowe” Starostwa Powiatowego z
uchybieniem postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.) — (str. 250 protokotu).

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia ewidencja szczegétowa do konta 902 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu poszczegélnych wydatkow budzetu wedlug
podziatek klasyfikacji.

Ponadto w trakcie przeprowadzanych w Starostwie Powiatowym
czynnosci kontrolnych stwierdzono brak podpisu Gtownego ksiegowego
Domu Pomocy Spofecznej w Rokicinie na dwoch zawartych przez tg
jednostke umowach w sprawach zamoéwien publicznych, powodujacych
powstanie zobowiazan finansowych DPS w lacznej wysokosci 256.956 z}
(umowa z dnia 31 pazdziernika 2005r, zawarta z firmg GAJOS Sp. z 0.0. z
Sopotu na dostawe samochodu marki VW T 5 Kombi na kwote 123.000,00 zi
oraz umowa z dnia 30 stycznia 2006r. zawarta z firmag EUROTRUCK Sp. z
0.0. ze Straszyna na dostawe samochodu marki Mercedes Benz Vito 111
Kombi na kwote 133.956,00 z1), co jest niezgodne z art. 45 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych — (str. 161 i 164 protoketu).

Zgodnie z przywotanym przepisem dowodem dokonania przez
glownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktore) mowa w ust. 1 pkt 3 1 4
tego artykulu, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych dane;



operacji. Zlozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na dokumencie
oznacza, ze¢ zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie
finansowym jednostki.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o spowodowanie usuni¢cia przedstawionych nieprawidtowosci i uchybien,
poprzez podjecie nastepujacych dzialan:

1. Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez wszystkie podlegle
i nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow, obejmujacych w kazdym roku co najmniej 5% ich
wydatkow.

2. Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Starostwa Powiatowego zaliczek na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z drobnymi zakupami, z uwagi na brak
podstaw prawnych do takiego dziatania.

3. Udzielaé niepublicznym placéwkom oswiatowym dotacji zgodnie z
obowiazujacymi przepisami oraz wyegzekwowaé zwrot kwoty 3.961,00
zt dotacji przekazanej w nienaleznej wysokosci.

4. Prowadzi¢ ewidencjg¢ szczeg6lowa do konta syntetycznego 902 -
., Wydatki budzetu” zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidlowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest
obowiazana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia zawiadomié
izbe o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach niewykonania wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku



za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady
Powiatu Starogardzkiego.



