Elektronicznie podpisany przez:
Monika Panc
dnia 9 maja 2024 r.

Uchwala Nr 094/p123/0/1V/24
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 9 maja 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 89 ust. 1 pkt2 i 3 oraz
art. 91 ust. 2 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 1. poz. 1270 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu Starogardzkiego

o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych o wartosci 10.000.000 zt,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1.  Monika Panc - przewodniczaca
2. Anna Patyk - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

uznaje, Ze powiat starogardzki posiada mozliwos¢ wykupu obligacji komunalnych o wartosci
10.000.000 zk.

UZASADNIENIE
Pismem nr FN.3060.1.2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r. Zarzad Powiatu Starogardzkiego

zwrocit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z wnioskiem o wydanie opinii

o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych o warto$ci 10.000.000 zt z przeznaczeniem na

sfinansowanie w 2024 r. planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych

zobowigzan.

Sktad Orzekajacy tut. Izby stwierdzil, ze Zarzad Powiatu Starogardzkiego podejmujac
dziatania zwigzane zemisja ww. obligacji dziala na podstawie uchwaty nr LV/537/2024 Rady
Powiatu Starogardzkiego z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Powiatu Starogardzkiego postanowita, co nastgpuje:

1. Powiat starogardzki wyemituje 10.000 (stownie: dziesi¢¢ tysiecy) obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden tysigc zlotych) kazda, na taczng kwote 10.000.000 zt
(stownie: dziesig¢ milionéw ztotych).

2. Emisja zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej poprzez skierowanie propozycji do

indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 (sto pigcdziesiat) osob.

Obligacje beda obligacjami na okaziciela.

Obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu.

Obligacje nie beda zabezpieczone.

A

Celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku i sptata

wczesniej zaciggnigtych kredytow.
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7. Obligacje zostang wyemitowane w 2024 roku w nastgpujacych seriach:
1) seria A24 o wartosci 1.000.000 z1,
2) seria B24 o wartosci 1.000.000 zt,
3) seria C24 o warto$ci 2.500.000 zt,
4) seria D24 o warto$ci 2.500.000 zt,
5) seria E24 o wartosci 1.500.000 zt,
6) seria F24 o wartosci 1.500.000 zt.
Cena emisyjna obligacji bedzie rGwna warto$ci nominalne;.
Obligacje zostang wykupione w naste¢pujacych terminach:
1) obligacje serit A24 w kwocie 1.000.000 zt zostang wykupione w 2025 roku,
2) obligacje seriit B24 w kwocie 1.000.000 zt zostang wykupione w 2026 roku,
3) =z kazdej obligacji serit C24 w 2027 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt (2.500 szt. obligacji x 200 zt),
4) z kazdej obligacji seriit C24 w 2028 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
5) z kazdej obligacji serii C24 w 2029 r. zostanie wykupione 200 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
6) z kazdej obligacji seriit C24 w 2030 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
7) z kazdej obligacji serit C24 w 2031 r. zostanie wykupione 200 zi, warto$¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
8) z kazdej obligacji serii D24 w 2032 r. zostanie wykupione 200 zt, warto$s¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
9) =z kazdej obligacji serii D24 w 2033 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
10) z kazdej obligacji seriit D24 w 2034 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
11) z kazdej obligacji seriit D24 w 2035 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
12) z kazdej obligacji seriit D24 w 2036 r. zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie
500.000 zt ( 2.500 szt. obligacji x 200 zt),
13) obligacje serii E24 w kwocie 1.500.000 zt zostang wykupione w 2037 roku,
14) obligacje serii F24 w kwocie 1.500.000 zt zostang wykupione w 2038 roku.
10. Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;.
11. Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wykup
nastapi w najblizszym dniu roboczym.
12. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ nabycia przez emitenta dowolnej serii przed terminem wykupu w celu

ich umorzenia.
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13. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartosci nominalnej 1 wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji zzastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanas$cie miesigcy.

14. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze inwestorow.

15. Oprocentowanie wyptaca si¢ w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

16. Jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
wyplata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym.

17. Obligacje nie bedg oprocentowane poczynajac od dnia wykupu.

18. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji, wyptata oprocentowania 1 przeprowadzeniem emisji
zostang pokryte wlatach 2024-2038 zdochodéw wilasnych powiatu starogardzkiego
pochodzacych w szczegdlnosci z tytutu: podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz wplywow z optat komunikacyjnych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby Sktad Orzekajacy ustalil, Ze
kwota wnioskowanych obligacji komunalnych zostala ujeta w przychodach budzetu w uchwale
nr LIII/511/2023 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Starogardzkiego na rok 2024. Natomiast wykup obligacji zostal uwzgledniony
w wieloletniej prognozie finansowej jako rozchody budzetu wlatach: 2025-2038, co wynika
zuchwaly nr LIII/510/2023 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, zmienionej m.in. uchwatg nr LV/535/2024 Rady Powiatu
Starogardzkiego z dnia 27 marca 2024 r. zmieniajacg uchwale Rady Powiatu Starogardzkiego
W sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;.

Po dokonaniu analizy sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec I kwartalu 2024 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze na
powiecie starogardzkim na dzien 31 marca 2024 r. cigzyly zobowigzania w tacznej wysokosci
73.628.025,28 zt.

W zwigzku z powyzszym po wyemitowaniu obligacji przez powiat o wartosci 10.000.000 zi,
jak 1 zaciggnigciu pozostatych planowanych zobowigzan, ujetych wieloletniej prognozie finansowej
oraz po dokonaniu sptat rat juz zaciggnietych zobowigzan, kwota dlugu na koniec 2024 r. bedzie
wynosita 84.075.237,76 zt, co stanowi 30,06% planowanych na ten rok dochodow.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane roczne wskazniki sptaty zadluzenia w kolejnych
latach beda wynosity:

- w roku 2024 - 3,11%,

- w roku 2025 - 3,58%,

- w roku 2026 - 3,33%,

- w roku 2027 - 3,29%,

- w roku 2028 - 3,25%,

- w roku 2029 - 3,21%,

- w roku 2030 - 3,17%,

- w roku 2031 - 3,13%,
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- w roku 2032 - 3,08%,
- w roku 2033 - 3,02%,
- w roku 2034 - 3,02%,
- w roku 2035 - 3,00%,
- w roku 2036 - 2,96%,
- w roku 2037 - 2,96%,
- w roku 2038 - 1,10%.

Biorac pod uwage cigzace na powiecie zobowigzania, po wyemitowaniu wnioskowanych
obligacji oraz zaciggnig¢ciu pozostatych planowanych zobowigzan, opierajac si¢ na podjete] przez
Rade Powiatu wieloletniej prognozie finansowej, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dopuszczalne
limity sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczone w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (poz. 8.3.1 wpf), beda wynosity:

- w roku 2024 - 8,37%,
- w roku 2025 - 7,46%,
- w roku 2026 - 6,40%,
- w roku 2027 - 5,58%,
- w roku 2028 - 5,01%,
- w roku 2029 - 4,37%,
- w roku 2030 - 4,70%,
- w roku 2031 - 4,93%,
- w roku 2032 - 5,33%,
- w roku 2033 - 5,41%,
- w roku 2034 - 5,42%,
- w roku 2035 - 5,30%,
- w roku 2036 - 5,19%,
- w roku 2037 - 5,06%,
- w roku 2038 - 4,94%.

Poréwnujac wielkos$¢ przewidywanych zobowigzan powiatu starogardzkiego w latach: 2024 -
2038 z mozliwoscia wynikajacg z art. 243 ww. ustawy, Sktad Orzekajacy uznal, ze spetniony
zostanie indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w przywolanym przepisie
ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, wtym w szczegdlnosci fakt spelnienia indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, na
podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2018 r. poz.2500 zpo6dzn. zm.), w ocenie Skiadu
Orzekajacego, na dzien wydania niniejszej opinii, zaciggni¢cie ww. zobowigzania nie zagraza
realizacji zadah publicznych przez powiat starogardzki w roku budzetowym 2024 1w latach

nastepnych, za$ analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze powiat speinia

Id: 226DCDFA-8A37-4242-9965-351CC23C10A6



wymogi formalno-prawne okreslajace mozliwo$¢ splaty ww. zobowigzania w zaplanowanym
okresie.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu
o aktualnie obowigzujace przepisy prawa oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowg powiatu,
a wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajagce rowniez sptate przedmiotowego zobowigzania), okreslone
w wieloletniej prognozie finansowej powiatu starogardzkiego stosownie do wymogow wynikajacych
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ustalane sa na podstawie prognoz finansowych 1isg
warto$ciami szacowanymi. W przypadku wystgpienia nowych, nieprzewidzianych okolicznosci,
w tym niezrealizowania dochoddéw na zakladanym poziomie lub koniecznos$ci zaciggnigcia nowych,
nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa powiatu moze ulec zmianie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ optymalnego
zarzadzania dlugiem powiatu, gdyz zaciggane zobowigzania i ich sptata nie mogg zagrazac¢ realizacji
zadan publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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